
Резюме 
Настоящая статья посвящена анализу проявлений регионализма в условиях текущего социально-
политического кризиса на Украине. С его развитием после государственного переворота в феврале 
2014 года на Украине обострилась проблема регионализма. Общество продемонстрировало запрос 
на перераспределение полномочий между центром и регионами, выразившийся в многочислен-
ных инициативах региональных органов власти и общественных организаций, нацеленных на 
расширение финансовой базы, функций и прав местных органов власти и самоуправления, 
а также в программных документах политических сил. При этом в отдельных случаях выдвигалась 
идея установления договорного характера взаимоотношений между центральной властью и регио-
нами, что характерно для федеративной модели государственного устройства. В ответ на данный 
запрос исполнительная власть предприняла очередную попытку реформы местного самоуправле-
ния под лозунгом децентрализации государственного устройства. После 2014 г. на Украине проя-
вились две разнонаправленные тенденции: центробежная и центростремительная, – соотношение 
которых предопределят динамику и остроту политических проявлений регионализма на перспек-
тиву. Несмотря на многочисленные выступления в пользу автономии, регионализм остаётся 
в рамка х жёсткой модели, сформированной в постсоветский период. Замораживание после 2014 г. 
процессов регионализации на Украине обусловлено конфликтом на юго-востоке страны, глубокой 
вовлечённостью в него ведущих держав – России, США и ЕС. После подписания Минских согла-
шений, реализация которых означает для Украины внедрение в систему государственного устрой-
ства элементов федеративных отношений, реформа государственного устройства и территори-
ального управления оказалась неразрывно связанной со стратегией Киева в отношении самопро-
возглашённых республик Донбасса. Проявления регионализма воспринимались Киевом в зна-
чительной степени как угроза территориальной целостности страны, что существенно сужало 
возможности децентрализации. Кроме того, Россия и США на практике продемонстрировали 
различные подходы к трактовке и реализации Минских соглашений, что оказало негативное вли-
яние на процессы регионализации на Украине. Характер процессов регионализации на Украине 
позволяет проводить параллели с ситуацией в Приднестровье, а также говорить об общности укра-
инской и молдавской моделей жёсткого регионализма, отличительной чертой которых выступает 
превращение регионализации в инструмент достижения политических целей России и Запада 
в условиях конфликтного характера их взаимодействия на постсоветском пространстве.
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Постсоветская Украина представляет 
собой сложный политический феномен, 
своеобразие которого в значительной мере 
связано с устойчивыми особенностями со-
циокультурного и экономического уклада 
отдельных частей этой бывшей советской 
республики. Региональные различия, пре-
допределённые историческими особенно-
стями формирования границ Украинской 
ССР, стали важнейшей характеристикой 
общественно-политической жизни совре-
менной Украины. 

При изучении региональной структуры 
украинского внутриполитического про-
странства чаще всего используется кон-
структивистский подход, на базе которого 
выделяются различные региональные 
иден тичности. В структуре политическо-
го пространства Украины отчетливо про-
смат рива ют ся два макрорегиона, населе-
ние которых демонстрирует устойчивые 
идеологические различия в сфере государ-
ственного строительства, а также разные 
электоральные предпочтения. При этом 
в периоды обострения политической борь-
бы и неста бильности происходит заметная 
активизация политических проявлений 
региональных идентичностей. 

К примеру, во время политического кри-
зиса 2004 – 2005 годов, получившего обо-
значение «оранжевой революции», в запад-
ных и Киевской областях местные советы 
заявили о признании победы В. Ющенко 
на президентских выборах. Львовский 
облсо вет сформировал исполнительный 
комитет, передав ему исполнительные пол-
номочия, которые по действовавшему 
зако нодательству были прерогативой руко-
водителя государственной администрации. 
В ответ на действия прозападной оппози-
ции депутаты местных органов власти 
Крыма, Днепропетровской, Донецкой, 
Житомирской, Запорожской, Киевской, 
Кировоградской, Луганской, Николаевской, 
Одесской, Полтавской, Сумской, Харь ков-
ской, Херсонской, Черкасской областей, 
городов Севастополя и Киева провели 
в Севе родонецке Всеукраинский съезд, где 
был образован Межрегиональный союз 
орга нов местного самоуправления Украи-

ны. Одной из нереализованных инициатив 
съезда стало создание федеративной Юго-
Восточной Автономной Республики со сто-
лицей в Харькове.

Произошедшие после кризиса 2013–
2014 годов политические потрясения суще-
ственно изменили украинский политиче-
ский ландшафт, привели к трансформации 
доста точно устойчивой географической 
электоральной структуры. Кроме того, 
Укра ина оказалась в центре острого кон-
фликта, в который вовле чены ведущие ми-
ровые центры силы: Россия, США и 
Европей ский Союз. 

Анализ проявлений регионализма в сло-
жившихся на Украине после 2014 г. услови-
ях – актуальная теоретическая и практи-
ческая задача, решение которой будет спо-
собствовать концептуализации моделей 
регио нализации в условиях острых полити-
ческих конфликтов и заметного воздей-
ствия внешних игроков, позволит точнее 
оценить соотношение центробежных и цен-
тростремительных начал в политическом 
развитии страны и прогнозировать сцена-
рии урегулирования острого международ-
ного кризиса вокруг Украины. Ситуа ция 
в этой стране предоставляет исследовате-
лям богатый эмпирический материал, изуче-
ние которого может внести заметный вклад 
в развитие современной региона листики.

1
Зарождение региональных исследова-

ний как относительно самостоятельного 
направления политической науки отно-
сится к периоду после окончания Второй 
миро вой войны. Изначально в фокусе ис-
следовательского поиска находились инте-
грационные процессы в Европе, но со вре-
менем предмет и методы регионалистики 
существенно расширились. Оформились 
два основных концептуальных подхода 
к определению понятия «регион». В рамках 
первого регион предстаёт как объективное 
явление, обладающее рядом параметров, 
которые могут быть зафиксированы и оце-
нены и которые существуют вне зависимо-
сти от выбранной методологии и аналити-
ческой задачи. При альтернативном под-



87

АКТУАЛЬНЫЕ ПОЛИТИЧЕСКИЕ ПРОЯВЛЕНИЯ РЕГИОНАЛИЗМА В УСЛОВИЯХ КРИЗИСА ВЛАСТИ НА УКРАИНЕ

Mеждународные процессы. Том 19. Номер 2 (65). Апрель–июнь / 2021

ходе регион рассматривается как аналити-
ческая категория, выбор которой предо-
пределён исследовательской задачей. 
В этом случае параметры региона вариа-
тивны, они зависят от факторов, положен-
ных в основу исследования, а «иерархию 
регионов определяет только научная про-
блема. Регион детерминирован тем вопро-
сом, изучением которого мы занимаемся» 
[Isseman 1993: 5–6]. Данный подход разде-
ляет М. Шпиндлер, полагая, что выделение 
региона в качестве инструмента «изучения 
пространственных сочетаний сложных 
комплексов явлений, как правило, зависит 
от поставленных исследовательских задач 
и носит характер социального конструкта» 
[Spindler 2005: 100].

Первый подход условно можно назвать 
эмпирическим, а второй – конструкти-
вистским. При этом акцент на функцио-
нальных аспектах региона характерен для 
экономических, социологических и поли-
тологических исследований.

Оба подхода не обязательно вступают 
в противоречие и могут дополнять друг 
друга. В этой связи многие определения 
понятия «регион» органично сочетают как 
эмпирическую, так и конструктивистскую 
составляющую. Например, по мнению 
Д. Замятина, регион представляет собой 
«политико-географический образ опреде-
лённой территории и тем самым демон-
стрирует характерные черты и закономер-
ности её развития» [Замятин 2004: 83–91]. 
A. Воскресенский даёт развёрнутое опреде-
ление: регион – это «определённая терри-
тория, представляющая собой сложный 
территориально-экономический и нацио-
нально-культурный комплекс, который 
может быть ограничен признаками нали-
чия, интенсивности, многообразия и взаи-
мосвязанности явлений, выражающихся 
в виде специфической однородности гео-
графических, природных, экономических, 
социально-исторических, национально-
культурных условий, служащих основани-
ем для того, чтобы выделять эту террито-
рию» [Воскресенский 2012: 30–58]. 

По мере теоретико-методологической 
проработки понятие «регион» обрело зна-

чительную степень универсальности, по-
зволяющую использовать его на различных 
уровнях как для обозначения результатов и 
процесса сближения различных госу-
дарств, так и для анализа организации вну-
треннего пространства государств. В этом 
случае, как отмечают российские учёные, 
понятие «регион» синонимично понятию 
«район» [Мир политической науки. 2004: 
596; Дергачёв, Вардомский 2004: 10]. 

С понятием «регион» связано и такое 
явление, как регионализм, которое также 
может рассматриваться в двух формах – 
международной и внутригосударственной. 
Теоретическое осмысление внутристрано-
вой формы регионализма началось во вто-
рой половине XX века. Политологи изуча-
ют эту форму регионализма в системе от-
ношений «центр–периферия», занимаясь 
поис ком оптимальных с практической точ-
ки зрения моделей перераспределения пол-
номочий с государственного на местный 
уровень в интересах повышения эффек-
тивности управления. Э. Хaррел определяет 
регионализм как «принцип территориаль-
ной организации социальных, политиче-
ских, экономических и культурных процес-
сов». При таком понимании содержание 
понятия «регионализм» раскрывается по-
средством ряда категорий: «социальная 
сплочённость этнических, расо вых и язы-
ковых групп, проживающих совместно; 
экономическая взаимодополняемость тех 
хозяйственных и промышленных единиц, 
которые работают на данной территории; 
совместимость общих ценностей, связан-
ных с культурой, религией, историческими 
традициями, полити ческая солидарность» 
[Hurrel 1995: 333]. По мнению А. Алексеева, 
регионализм выступает в качестве «поли-
тико-эконо ми че ского движения за само-
стоятельность территориальных сообществ 
в области соци ально-экономических и 
этно культурных прав» [цит. по: Есин 2009: 
172]. П. Юка рай нен полагает, что термином 
«регионализм» зачастую обозначают раз-
нородные процессы, такие как движение 
за этнические права, сепаратизм, децен-
трализация государственного устройства, 
транснациональное сотрудничество адми-
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ни стра тивно-терри ториальных образова-
ний, регио нальная сете вая интеграция и т.д 
[цит. по: Есин 2009: 176].

Таким образом, понятие «регионализм» 
многозначно. Оно предстаёт и в качестве 
реального явления, и как идеология. Как 
реальное явление, внутригосударственный 
регионализм связан прежде всего с социо-
культурным разнообразием в многонацио-
нальных государствах, с процессами нацио-
нальной консолидации и формирования 
наций в обществах, имеющих сложную 
структуру. При этом регионализм «вну-
тренне присущ всем типам современных 
обществ, вне зависимости от их размеров, 
уровня развития, особенностей политиче-
ских структур» [Есин 2009; 176]. В этом 
контексте особое значение для региональ-
ных исследований имеет концепция мно-
госоставного общества А. Лейпхарта, пред-
ложившего для оценки глубины и степе-
ни региональных различий использовать 
индекс фрагментации, учитывающий осо-
бенности этнического и религиозного соста-
ва населения. Отметим, что универсальных 
индикаторов для измерения степени регио-
нализма не существует. В американской 
политологии используются индексы дис-
гармонии (анализ электоральных предпо-
чтений) и индекс централизации (анализ 
особенностей бюджетного процесса).

Как политическая идеология, региона-
лизм предстаёт идейным конструктом, на-
целенным на ослабление центральной вла-
сти за счёт передачи полномочий на регио-
нальный уровень и разностороннего укре-
пления территориальных общностей.

Проявления регионализма могут соот-
ветствовать административно-террито ри-
альному делению и форме государственно-
го устройства страны, а могут выходить за 
их рамки, позволяя говорить о неформаль-
ной и неинституциональной террито ри-
ально-политической структуре. В этом 
случае речь идёт о социокультурном мно-
гообразии, лежащем в основе региональ-
ных политических культур, которые, в свою 
очередь, отражаются во внутриполитиче-
ском процессе. Самое распространённое 
основание для обособления региона – 

регио нальная идентичность, проявляюща-
яся в самоидентификации его жителей, 
воплощая чувство принадлежности к регио-
нальному сообществу как носителю устой-
чивых специфических черт массового созна-
ния. Как полагает Р. Фон, «регион суще-
ствует там, где акторы, включая правитель-
ство, определяют и провозглашают свою 
особую идентичность» [Fawn 2009: 13]. 
По мнению С. Барзилова, регионализм «тес-
но связан с формированием мифов, сим-
волов и идеологий» [Барзилов 1997: 22]. 
М. Китинг указывает на то, что региональ-
ная идентичность позволяет рас сматривать 
регион в качестве открытого пространства 
для многостороннего взаимодействия вне 
границ национального госу дарства [Китинг 
2003: 67–116]. 

Таким образом, большинство исследо-
вателей за основание и предпосылку регио-
нализма принимают региональные идентич-
ности. Широкое распространение в регио-
налистике конструктивистского подхода 
способствует укреплению связи феноме-
нов идентичности и регионализма.

Когда регионализм проявляет себя в по-
литической сфере, его связь с идентично-
стью приобретает отчётливо выраженное 
политическое измерение. Как указывает 
А. Пааси, «регионы и региональные иден-
тичности в высшей степени являются по-
литическими категориями» [Paasi 2003: 
480]. А.А. Миллер характеризует идентич-
ность как «разменную монету в непрерыв-
ном политическом торге, в котором уча-
ствую элиты, представляющие центры си-
лы и регионы» [Миллер 2003: 34].

Процесс, при котором на основе регио-
нализма происходит дивергенция регионов 
и структурирование, в том числе политиче-
ское, внутригосударственного простран-
ства, получил название «регионализация». 
По оценке М. Орешкиной, содержание 
процессов регионализации связано с «са-
моидентификацией и переопределением 
административных, экономических, поли-
тических ролей» [Орешкина 2003: 150]. 
Регионализация может носить управляе-
мый и планомерный или спонтанный и 
взрывной характер. Активная форма регио-
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нализации традиционно связана с автоно-
мистскими устремлениями регионов и их 
борьбой за расширение прав, полномочий 
и ресурсов.

В зависимости от характера процессов 
регионализации различают мягкий и жёст-
кий регионализм. В ситуации жёсткого 
регио нализма регионализация либо не 
происходит, либо находится в узких рам-
ках, установленных государством. Преоб-
ладает формальный подход к восприятию 
регионов, заданный существующими адми-
нистративно-территориальными грани-
цами и ограниченный многочисленными 
барьерами для регионального развития. 

Постсоветская Украина – яркий пример 
жёсткого регионализма. На это указывают 
как специфика систем территориального 
управления и самоуправления, так и осо-
бенности политических проявлений регио-
нализма, например тот факт, что, несмотря 
на заметное присутствие в общественно-
политической жизни страны, идеи федера-
лизации не смогли пробить себе дорогу 
в жизнь и не имели авторитетных сторон-
ников в рядах ведущих политических сил. 

Мягкий регионализм характеризуется 
свободными проявлениями местных отли-
чий, «открытой географией» внутреннего 
пространства. Процесс регионализации 
развивается преимущественно снизу, не 
встречая административно-правовых барье-
ров, и вытекает из проявлений региональ-
ных идентичностей. Мягкому регионализ-
му присущи децентрализованные формы 
административно-территориального уст-
ройства, федерализм, широкое внедрение 
в систему госуправления принципа субси-
диарности. Принято выделять националь-
ные модели регионализации: француз-
скую, итальянскую, швейцарскую и т.д.

2
Государственный переворот в феврале 

2014 г. и последовавшая за ним эскалация 
внутриполитического кризиса стали самым 

сильным потрясением за всю историю 
Украинского государства. Как и в 2004 году, 
региональные элиты на западе страны 
пошли на открытое неподчинение цен-
тральной власти и продемонстрировали го-
товность предпринимать неконституцион-
ные шаги. Были захвачены здания област-
ных государственных администраций во 
Львове, Ивано-Франковске и Тернополе. 
В декабре 2013 года, в разгар противостоя-
ния в Киеве, областные советы этих регио-
нов проголосовали за ликвидацию област-
ных государственных администраций и 
заяви ли о непризнании власти дейст-
вующего президента и правительства. 
Украинский политолог М. Погребинский 
характеризовал события того периода в за-
падных регионах не просто как сепара-
тизм, «но как, возможно, начало процесса, 
который может окончиться переустрой-
ством Украины по типу конфедерации или 
федерации»1.

Глубокий политический кризис в стране 
не только обусловил активное участие 
регио нальных элит в борьбе за власть и 
за выбор господствующей идеологии – 
он актуализировал общественные дискус-
сии о путях развития и роли отдельных ре-
гионов во внутренней политике страны. 
Как и в период становления украинской 
государственности, такая дискуссия раз-
вернулась в Галиции. В августе 2014 г. была 
зарегистрирована Украинская Галицкая 
партия, в основу программы которой легла 
идея децентрализации государственного 
устройства. В манифесте нового политиче-
ского объединения было заявлено, что 
«влияние Галичины на государственное 
строительство и украинскую политику ми-
нимально, галичане не имеют реального 
влияния на положение дел не только на 
Украине, но и в самой Галичине. Галичины 
практически не существует. У нас нет ни 
своей партии, ни элиты, заботящейся о ре-
гионе и представляющей его интерес. Мы 
не стремимся сделать всех украинцев гали-

1 Так не доставайся же ты никому! О спекуляциях на тему разделения Украины. Lenta.Ru. 25 янва-
ря 2014 г. [Электронный ресурс]. URL: https://lenta.ru/articles/2014/01/25/separated/. (дата обраще-
ния: 10.02.2020).
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чанами. Для построения единой украин-
ской нации мы должны осознать важную 
вещь – мы разные, и эту нашу разность мы 
призваны преобразовать из источника 
конфликтов в конкурентное преимуще-
ство. Путь к этому пролегает через децен-
трализацию власти…»2.

В январе 2014 г. во Львове была создана 
общественная организация «Европейская 
Галицкая ассамблея», что стало попыткой 
возрождения структуры, которая ярко про-
явила себя в конце 1980-х – начале 1990-х 
годов. Летом того же года, в период наи-
более ожесточённого противостояния на 
юго-востоке и неопределённости относи-
тельно будущего Украины, автономист-
ские настроения в Галиции достигли пика: 
актив но распространялись листовки в под-
держку автономии и организовывались 
иные подобные акции. В марте 2016 г. совет 
г. Дрогобыч Львовской области принял 
обра щение к Верховной Раде с призывом 
разработать и вынести на общественное 
рассмотрение законопроект об особом 
экономическом статусе Львовской области 
и перейти к выборности глав областных 
администраций3.

Специфика автономистских проявле-
ний в Галиции определялась их идеологи-
ей, в основе которой лежали признание 
безальтернативности евроинтеграции и 
стремление двигаться в этом направлении 
с максимально возможной скоростью. 
Местная элита была убеждена в том, что 
социально-экономические реформы по 
евро пейским лекалам можно провести в 
региональном масштабе быстрее и эффек-
тивнее, чем в стране в целом. Причём 
в условиях, когда внутриполитическое раз-
витие отягощено ожесточённым граждан-
ским конфликтом, интеграция в евро-
пейское экономическое и гуманитарное 

пространство региона может быть осу-
ществлена гораздо более высокими темпа-
ми, чем всей Украины. Например, мэр 
горо да Рава-Русская обратилась к Евро-
пей скому парламенту с предложением 
заклю чить соглашение об ассоциации с ЕС 
напрямую с городской общиной. Данная 
инициатива была поддержана мэром Луцка 
и городским советом Ивано-Франковска4. 
Можно констатировать, что в некотором 
смысле «европейский выбор» на данном этапе 
стал более значимой ценностью, чем целост-
ность Украины. Западноукраинский авто-
номизм отличала высокая степень нетер-
пимости, которая выразилась в отказе от 
компромиссов при выборе путей развития 
страны: будь то «оранжевая революция» 
или «революция достоинства» – ответом на 
не соответствующие ожиданиям галичан 
действия центральной власти становился 
выход за пределы правового поля. 

Рост автономистских настроений в пе-
риод сильной социально-политической 
турбулентности на Украине происходил и 
на Волыни. Здесь, правда, сепаратистские 
проявления опирались на экономику, а не 
на идеологию, как в Галиции. Важнейшими 
источниками доходов региона стали добы-
ча янтаря и сервисы, связанные с функци-
онированием государственной границы; 
значительный объём этой деятельности 
приобрёл нелегальный характер. 

Масштаб денежных потоков, формируе-
мых в сфере теневой добычи янтаря, опре-
делил конфигурацию групп интересов в 
региональных элитах и оказывал решаю-
щее влияние на их отношения с Киевом. 
Распространились случаи неповиновения 
центральным исполнительным органам 
власти, в том числе правоохранительным 
органам. Имея в виду сложившийся поли-
тический, правовой и экономический 

2 Маніфест Української Галицької Партії. [Электронный ресурс]. URL: https://uhp.org.ua/about/
manifest/ (дата обращения: 20.01.2020).

3 На Львовщине местные депутаты выступили за выборность губернаторов. Корреспондент.NET. 
1 апреля 2016 г. [Электронный ресурс]. URL: https://korrespondent.net/city/lvov/3661393-na-
lvovschyne-mestnye-deputaty-vystupyly-za-vybornost-hubernatorov. (дата обращения: 10.02.2020).

4 Украинский город собрался самостоятельно вступить в ЕС. Obozrevatel. 23.11.2013 г. 
[Электронный ресурс]. URL: https://news.obozrevatel.com/politics/03195-ukrainskij-gorod-sobralsya-
samostoyatelno-vstupit-v-es.htm (дата обращения: 05.02.2020). 
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уклад, Волынь стали называть «Янтарной 
народной республикой». По оценке укра-
инских наблюдателей, в области факти-
чески не действовали законы Украины, 
а местная власть срослась с организован-
ной преступностью, контролирующей до-
бычу янтаря5. В отличие от ДНР и ЛНР, на 
западе Украины не поднимались флаги 
других государств, что создавало иллюзию 
контроля над регионом6. 

В ноябре 2016 г. участники регионально-
го форума в Житомире потребовали от 
центральных властей законодательно 
оформить исключительные права местных 
структур на добычу янтаря. Было создано 
общественное объединение «Наш янтарь».

Запрос на изменение модели взаимоот-
ношений центра и регионов с перераспре-
делением ресурсов и полномочий в пользу 
последних нашёл выражение в программах 
всех ведущих политических партий на вы-
борах в Верховную Раду осенью 2014 г. 
Блок П. Порошенко, партия А. Яценюка 
«Народный фронт», Всеукраинское объе-
динение «Батькивщина» и Оппозиционный 
блок включили в свои программы положе-
ние о децентрализации системы государ-
ственного устройства путём расширения 
финансовой самостоятельности местного 
самоуправления и реформирования госу-
дарственных областных администраций7. 

Прошедшие в октябре 2015 г. выборы 
в местные органы власти также отразили 
усиление тенденции к регионализации по-

литической жизни в стране и фрагментации 
политического пространства. Это вырази-
лось прежде всего в том, что по итогам вы-
боров успеха добились региональные пар-
тии, отстаивавшие в ходе избирательных 
кампаний политическую и экономическую 
повестку местного масштаба. Напро тив, 
партия П. Порошенко «Солидарность», по-
бедившая годом ранее на парламентских 
выборах и получившая наибольшее число 
мандатов в областных советах, не смогла 
сформировать единоличного большинства 
ни в одном из них. От Оппозиционного бло-
ка не был избран ни один глава областного 
центра. Зато, например, Партия венгров 
Украины получила 9,44% и 8 мест в област-
ном совете Закарпатской области, а также 
большинство в Береговском районном со-
вете и некоторых других городских советах. 
На заседании Объединения приграничных 
органов самоуправления Закар патья, про-
ведённом сразу после местных выборов, ряд 
населённых пунктов заявили о готовности 
создать «отдельный венгерский район»8.

В 2016 г. по Украине прошёл «парад ав-
тономистских устремлений». Ряд областей 
призвали Киев к перераспределению пол-
номочий между центром и регионами. 
В частности, в январе Киевский облсовет 
в обращении к президенту и парламенту 
предложил отказаться от назначения руко-
водителей областных государственных 
адми нистраций и ввести прямые выборы 
глав регионов9. В апреле областной совет 

5 Кармазин И. Янтарная народная республика. Почему Киев теряет контроль над северо-западом 
Украины. Лента.Ru. 19 марта 2016. [Электронный ресурс]. URL: https://lenta.ru/articles/2016/03/19/
yantarnaya/. (дата обращения: 10.02.2020). 

6 Там же.
7 Передвиборна програма партiï «Блок Петра Порошенка». Режим доступа: https://rada.election.

com.ua/ppr-blok-petra-poroshenko/. Дата обращения: 15.09.2019 г., Програма політичної партії 
«Народний фронт» «Вiновлення Украïни». [Электронный ресурс]. URL: https://rada.election.com.ua/
ppr-narodnyj-front/. (дата обращения: 15.09.2019), Передвиборча програма «Всеукраïнського 
об`єднання «Батькiвщина» «Украïна переможе»! [Электронный ресурс]. URL: https://rada.election.
com.ua/ppr-batkivshhina/. (дата обращения: 19.09.2019).

8 Кароліна Дорі: Наша мета – створити окремий угорський район з центром у Берегові. Uzghorod.
net.ua 14.12.2015. [Электронный ресурс]. URL: https://uzhgorod.net.ua/news/88302 . (дата обраще-
ния: 10.02.2020).

9 Киевский облсовет проголосовал за изменения в Конституцию в поддержку выборности губер-
наторов в Украине. Украïнськi новини. 28 января 2016 г. [Электронный ресурс]. URL: https://
ukranews.com/news/406561-kyevskyy-oblsovet-progolosoval-za-yzmenenyya-v-konstytucyyu-v-
podderzhku-vybornosty-gubernatorov-v-ukrayne. (дата обращения: 01.02.2020).



АНДРЕЙ ВАВИЛОВ

92

Mеждународные процессы. Том 19. Номер 2 (65). Апрель–июнь / 2021

Закарпатья потребовал предоставить реги-
ону автономный статус10. 

Отдельные выступления и инициативы 
приобрели выраженную этническую 
окраску. В числе прочего в июле болгар-
ская община обратилась к президенту 
страны с призывом создать в Одесской и 
Хер сон ской областях национально-
террито ри альную автономию11. В июне 
Ассамблея румын Буковины выступила 
с инициативой придать автономный ста-
тус территории компактного проживания 
румынской общины в Черновицкой об-
ласти. С аналогичным призывом высту-
пили гагаузы Одесской области12. В дека-
бре польская община Львовской области 
в обращении к властям Украины потре-
бовала расширить автономию региона 
в сфере внешнеторговых контактов13. 
В том же месяце «Народный совет руси-
нов Закарпатья» высту пил за признание 
результатов референдума 1991 года, на ко-
тором жители высказались за наделение 
области статусом «специальной самоуп-
равляемой территории». При этом глава 
Закарпатского областного совета преду-
предил Киев об угрозе донбасского сце-
нария в регионе14.

Некоторые автономистские выступле-
ния сопровождались призывами заклю-
чать между центром и регионами догово-

ры о разграничении полномочий, что 
харак терно для федеративной модели вза-
имоотношений между центром и региона-
ми. В течение 2016 г. Одесский, Киро-
воград ский и Житомирский областные 
советы выступили с инициативами таких 
документов. С таким же требованием 
в октябре 2016 г. обратились Киевский, 
Ивано-Фран ковский и Львовский област-
ные советы15. 

Таким образом, одним из последствий 
глубокого социально-политического кри-
зиса, в который погрузилась Украина после 
государственного переворота в феврале 
2014 года, стала активизация борьбы за 
расширение ресурсов и полномочий мест-
ных властей.

Ослабление центральной власти в усло-
виях социокультурного, экономического и 
политического своеобразия украинских 
регионов, по мнению украинских экспер-
тов, стало главной причиной развития их 
автономистских устремлений. Как отмеча-
ет украинский политолог М. Погребин-
ский, отсутствие мощной общеукраинской 
партии, неспособность Киева оказать фи-
нансовую помощь регионам, управлен-
ческая несостоятельность правительства 
вынудили региональные элиты взять власть 
в свои руки с помощью местных партий-
ных проектов16. Другой украинский экс-

10 Політичний скандал на Закарпатті: обласні депутати просять у Києва автономії. Ukrinform.ua. 
04.04.2016 г. URL: https://www.ukrinform.ua/rubric-polytics/1995515-politicnij-skandal-na-zakarpatti-
oblasni-deputati-prosat-u-kieva-avtonomii.html (дата обращения: 10.02.2020).

11 Болгарская диаспора Украины требует от Порошенко территориальной автономии. Голос.UA. 
04.07.2016. [Электронный ресурс]. URL: https://golos.ua/news/bolgarskaya-diaspora-ukrainy-trebuet-
ot-poroshenko-territorialnoj-avtonomii. (дата обращения: 22.01.2020).

12 Гагаузская община обратилась к Порошенко с просьбой создания автономии. Gagauzinfo.MD. 
18.07.2016 г. [Электронный ресурс]. URL: https://www.gagauzinfo.md/index.php?newsid=26848. 
(дата обращения: 22.01.2020).

13 Польская община потребовала от Киева автономии для Львовской области. КиевСМИ. 
25 декабря 2016 г. [Электронный ресурс]. URL: https://kievsmi.net/novosti/ukraina/594073-polskaya-
obshhina-potrebovala-ot-kieva-avtonomii-dlya.html (дата обращения: 23.01.2020).

14 Глава Закарпатского облсовета пригрозил Киеву «донецким сценарием». Vesti.ua. 23.12.2016. 
[Электронный ресурс]. URL: https://vesti.ua/strana/216822-hlava-zakarpatckoho-oblcoveta-prihrozil-
kievu-donetskim-ctsenariem (дата обращения: 20.01.2020).

15 Три области Украины объединились в борьбе за независимость от Киева. EurAsiaDaily. 
31.10.2016. [Электронный ресурс]. URL: https://eadaily.com/ru/news/2016/10/31/tri-oblasti-ukrainy-
obedinilis-v-borbe-za-nezavisimost-ot-kieva (дата обращения: 23.01.2020).

16 Погребинский М. Центр без места. Помогут ли Киеву итоги региональных выборов 28.10.2015. 
[Электронный ресурс]. URL: https://lenta.ru/columns/2015/10/28/ukr_elections/. (дата обращения: 
29.12.2019). 
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перт, Р. Бортник, также указывал на то, что 
центру не хватает ресурсов для контроля 
над всей территорией страны, что ведёт 
к её фрагментации17. 

Политические проявления регионализ-
ма актуализировала и радикализация курса 
центральной власти после государственно-
го переворота в феврале 2014 года. Уста-
новившийся режим открыто продемон-
стрировал не просто нежелание считаться 
с мнением значительной части украинско-
го общества, учитывать его социокультур-
ное своеобразие, но и готовность навя-
зывать свою волю силовым способом. Сле-
дует согла ситься с тезисом о том, что собы-
тия 2014 г. стали катализатором усиления 
региональных противоречий и актуализи-
ровали местные идентичности [Крылов, 
Гриценко 2015: 151].

Агрессивная политика Киева в языко-
вой сфере, которая выражалась не столько 
в поддержке украинского языка, сколько в 
ужесточении ограничений и запретов на 
использование других языков, прежде все-
го русского, курс на создание поместной 
церкви, означавший слом многовековой 
религиозной традиции, естественным об-
разом провоцировали со стороны регио-
нов, население которых было носителем 
идентичности, отличной от западноукра-
инской, ответные шаги, направленные на 
защиту существующего социально-
политического уклада. В этом контексте 
актуализация политического регионализма 
в рассматриваемый период представляет 
собой защитную реакцию со стороны части 
украинского общества. Вместе с тем и в 
предшествующие периоды развития 
Украины, как указывает А. Зоткин, вспле-
ски автономистских настроений в значи-
тельной степени представляли собой «ре-

акцию самозащиты в условиях неудовлет-
ворённости неразрешимостью вопросов их 
культурно-цивилизационной самоиденти-
фикации» [Зоткин 2010: 102].

Росту автономистских и сепаратистских 
настроений способствовало и резкое ухуд-
шение социально-экономической ситуа-
ции в стране, сопровождавшееся снижени-
ем доверия к центральной власти и падени-
ем её авторитета. 

3
Центральному правительству пришлось 

реагировать на автономистские выступле-
ния в регионах. Следуя за ведущими по-
литическими партиями, исполнительная 
власть взяла на вооружение лозунг децен-
трализации18 власти и предприняла по-
пытку разработать и предложить обществу 
очередной проект реформы местного 
само управления. Прежде планы подобных 
преоб разований заявлялись неоднократ-
но. Сложившаяся на Украине система 
мест ного самоуправления в значительной 
мере сохранила советские черты и нужда-
лась в модернизации, на что единодушно 
указывали украинские эксперты [Яро-
шенко, Семигулина 2015: 178]. В частно-
сти, они отмечали, что на Украине сочета-
ются централизм, слабое местное само-
управление и ощутимая территориальная 
разобщённость [Умланд, Романова 2019: 
149]. В Кон сти ту ции страны в соответ-
ствии с положениями Европейской хар-
тии местного самоуправления была декла-
рирована организационная, финансовая и 
правовая автономия местного самоуправ-
ления, но на практике эти положения не 
воплощались. Дейст вующее законода-
тельство не создавало юридических осно-
ваний и механизмов для реальной неза-

17 Кармазин И. Янтарная народная республика. Почему Киев теряет контроль над северо-западом 
Украины. Лента.Ру 19 марта 2016. [Электронный ресурс]. URL: https://lenta.ru/articles/2016/03/19/
yantarnaya/. (дата обращения: 10.02.2020).

18 Понятие «децентрализация» используется для обозначения распространённого концептуаль-
ного подхода, в соответствии с которым реформирование системы управления на местах осущест-
вляется за счёт передачи полномочий от системы государственной власти не входящим в неё 
публично-правовым институтам, образующим систему местного самоуправления. В отличие от 
децентрализации, деконцентрация предполагает перераспределение государственной власти между 
различными её уровнями. 
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висимости муниципалитетов. Кроме того, 
предпосылками децен трализации также 
выступали хроническое недофинанси-
рование полномочий, делегированных 
госу дарством на уровень местного само-
управления, несовершенная и непрозрач-
ная система межбюджетных отношений, 
а также явная ограниченность и недоста-
точность источников доходов муници-
палитетов. В большинстве некрупных 
общи н органы местного самоуправления 
были не в состоянии осуществлять предо-
ставленные им полномочия [Умланд, 
Романова 2019: 149].

После своего избрания на пост прези-
дента В. Янукович выдвинул программу 
«Зажиточное общество, конкурентоспо-
собная экономика, эффективное государ-
ство», рассчитанную на 2010–2013 годы. 
Эта инициатива включала в себя реформу 
межбюджетных отношений, в том числе 
повышение финансовой независимости и 
увеличение инвестиционных ресурсов 
местных бюджетов, достижение финансо-
вой обеспеченности делегированных на 
местный уровень полномочий19. В апреле 
2013 г. был утверждён проект концепции 
реформирования местного самоуправле-
ния, который, однако, не успели воплотить 
в жизнь20.

В 2014 г. правительство Украины утвер-
дило концепцию реформирования мест-
ного самоуправления и территориальной 
организации власти21. В марте 2015 г. пре-
зидент Украины сформировал комиссию 
для разработки конституционных измене-
ний, которые включали в себя положения, 
затрагивающие децентрализацию. Реформа 
децентрализации нашла отражение прак-
тически во всех значимых программных 
документах в сфере государственного стро-
ительства того периода: Государственной 
стратегии регионального развития на пе-
риод до 2020 года22, Стратегии развития 
Украины 202023, Программе деятельности 
кабинета министров Украины24 и ряде дру-
гих, что свидетельствовало о серьёзности 
намерений Киева.

 Концепция реформы, в основу которой 
положен польский опыт, предполагала соз-
дание на местах трёхуровневой системы 
управления, которая инкорпорировала бы 
общины как базовый уровень местного 
само управления, районы (предполагалось 
разделить территорию Украины на 120–
130 территориальных единиц) и регионы 
(облас ти). Одним из первых шагов в направ-
лении реализации на практике описанной 
модели стало принятие законов «О сотруд-
ничестве территориальных общин»25 и 

19 Програма економічних реформ на 2010–2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспро-
можна економіка, ефективна держава» від 2 червня 2010 року. [Электронный ресурс]. URL: https://
ips.ligazakon.net/document/view/mus14838?an=1468&ed=2010_06_02. (дата обращения: 
10.02.2020). 

20 Реформа и содержание. Виктор Янукович подготовил глобальные изменения в местном само-
управлении. Коммерсант Украина. 22.03.2013. [Электронный ресурс]. URL: https://www.kommersant.
ru/doc/2151611. (дата обращения: 10.01.2020). 

21 Концепцiя реформування мiсцевого саморядування та територiальноï органiзацiï влад в Украïнi. 
Схвалено розпорядженням Кабінету Міністрів України від 1 квітня 2014 р. № 333-р [Электронный 
ресурс]. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/333-2014-%D1%80#Text (дата обращения: 
18.03.2021).

22 Про затвердження Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2020 року : 
Постанова Кабінету Міністрів України від 06.08.2014 р. № 385. [Электронный ресурс]. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/385-2014-%D0%BF#Text (дата обращения: 18.03.2021).

23 Про Стратегію сталого розвитку «Україна – 2020»: Указ Президента України від 12.01.2015 р. 
№ 5/2015. [Электронный ресурс]. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5/2015#Text (дата обра-
щения: 18.03.2021).

24 Про Програму діяльності Кабінету Міністрів України: Постанова Верховної Ради України від 
11.12.2014 р. №26-VIII. [Электронный ресурс]. URL: http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/
T140026.html (дата обращения: 18.03.2021).

25 Про співробітництво територіальних громад: Закон України від 17.06.2014 р. № 1508-VII. 
[Электронный ресурс]. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1508-18#Text (дата обращения: 
18.03.2021).
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«О добровольном объединении территори-
альных общин»26, нацеленных на создание 
путём слияния сельских и районных сове-
тов объединённых территориальных общин 
и превращение их в основную форму мест-
ного самоуправления. Одно временно были 
внесены изменения в налоговый и бюджет-
ный кодексы Украины, призванные укре-
пить ресурсную базу создаваемых укруп-
нённых общин27. В соответствии с указан-
ной концепцией около 11 000 местных об-
щин предполагалось объединить примерно 
в 1200. К сентябрю 2019 г. было сформиро-
вано 951 укрупнённая община, охватившая 
примерно треть населения страны [Умланд, 
Романова 2019: 151].

Кроме того, концепция инициирован-
ной администрацией П. Порошенко ре-
формы предполагала, что функции испол-
нительной власти на местах будут возло-
жены на создаваемые исполнительные 
коми теты местных советов. Также в рамках 
рефор мы было намечено ликвидировать 
областные и районные администрации, 
создавая на уровне районов и регионов ин-
ститут представителей президента (пре-
фектов), наделённых преимущественно 
контрольными и надзорными функциями. 
Право назначать префектов по представ-
лению правительства сохранял за собой 
глава государства. Формируемым общинам 
должны быть приданы дополнительные 
функции по финансированию ряда расход-
ных статей местных бюджетов; соответ-
ственно, общины наделяются правами и 
ресурсами. Речь шла о том, чтобы передать 

общинам средства от сбора некоторых на-
логов. В частности, в местные бюджеты 
были переданы поступления от оказания 
административных услуг, увеличена до 60% 
направляемая на места доля подоходного 
налога, расширена база налога на недви-
жимость и ряд других отчислений [Цена 
реформ 2019: 169].

Следует отметить, что децентрализация 
системы государственного управления 
проводилась во исполнение обязательств 
Киева перед европейскими партнёрами. 
В Соглашении об ассоциации Украины 
с ЕС закреплён принцип субсидиарности, 
согласно которому функции управления 
должны быть по возможности сконцентри-
рованы на низовых уровнях самоуправле-
ния, и декларировалось, что стороны будут 
способствовать сотрудничеству в сфере 
регио нальной политики и многоуровнево-
го управления28. Украина ратифицировала 
Европейскую хартию местного самоуправ-
ления. В 2016 г. правительство страны и 
Европейская комиссия подписали согла-
шение о реализации программы «U-LEAD 
с Европой: Программа для Украины по 
расширению прав и возможностей на мест-
ном уровне, подотчётности и развитию» 
стоимостью 97 млн евро29. С 2019 г. нача-
лось осуществление второго этапа рефор-
мы, в рамках которого основные усилия 
направлены на изменение админи стра-
тивно-территориального деления на уров-
не районов.

Западные партнёры предоставили Укра-
ине существенную финансовую и техниче-

26 Закон Украïни «Про добровільне об’єднання територіальних громад». 5 лютого 2015 року 
№ 157-VIII. [Электронный ресурс]. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/157-19http://search.
ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/T150157.html. (дата обращения: 20.02.2020). 

27 Про внесення змін до Податкового кодексу (в частині податкової реформи): Закон України від 
28.12.2014 р. № 71-VIII. [Электронный ресурс]. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/71-
19#Text (дата обращения: 18.03.2021). Про внесення змін до Бюджетного кодексу (в частині 
реформи міжбюджетних відносин): Закон України від 28.12.2014 р. № 79-VIII / Законодавство 
України. [Электронный ресурс]. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/79-19#Text (дата обраще-
ния: 18.03.2021).

28 Европейский опыт и украинские реалии (Днепропетровщина и другие регионы) — 
Децентрализация и социальные стандарты. Днепр вечерний. 02.04.2018. [Электронный ресурс]. 
URL: http://dv-gazeta.info/eurochoice/evropeyskiy-opyit-i-ukrainskie-realii-dnepropetrovshhina-i-drugie-
regionyi-detsentralizatsiya-i-sotsialnyie-standartyi.html. (дата обращения: 10.01.2020).

29 Киев и ЕС подписали договор о выделении €97 млн на децентрализацию. ТАСС. [Электронный 
ресурс]. URL: https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/3231314. (дата обращения: 11.02.2020).
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скую помощь для осуществления реформы: 
был создан Совет доноров по реформе де-
централизации на Украине; во всех обла-
стях Министерство регионального разви-
тия при участии международных партнёров 
учредило центры развития местного само-
управления, США выделили два спонсор-
ских проекта PULSE и DOBRE, в качестве 
консультанта по проведению администра-
тивной реформы был приглашён бывший 
премьер-министр германской федераль-
ной земли Саксония Г. Милбрандт [Умланд, 
Романова 2019: 153].

На ход реформы системы государствен-
ного управления в период президентства 
П. Порошенко определяющее влияние 
оказали конфликт на юго-востоке и Мин-
ские соглашения, ставшие политико-пра-
вовой основой его урегулирования. Соглас-
но п. 3 Минских соглашений Киев взял на 
себя обязательство «провести децентрали-
зацию власти, в том числе путём принятия 
Закона Украины “О временном порядке 
местного самоуправления в отдельных райо-
нах Донецкой и Луганской областей” (Закон 
об особом статусе)»30. Данное положение 
получило развитие и в п. 11 так называемо-
го пакета договорённостей «Минск-2»: 
«Проведение конституционной реформы 
на Украине со вступлением в силу к концу 
2015 года новой Конституции, предпо-
лагающей в качестве ключевого элемента 
децентрализацию (с учётом особенностей 
отдельных районов Донецкой и Луганской 
областей, согласованных с представителя-
ми этих районов), а также принятие посто-
янного законодательства об особом статусе 
отдельных районов Донецкой и Луганской 
областей в соответствии с мерами, указан-
ными в примечании, до конца 2015 года»31. 

Реализация Минских соглашений привела 
бы к децентрализации Украины на федера-
тивных принципах, предполагающих дого-
ворный характер взаимоотношений центра 
и самопровозглашённых республик. 

Можно говорить о том, что вокруг кон-
фликта на Донбассе сформировалась меж-
ду народная политико-правовая подсистема, 
которую образуют действия и устремления 
влиятельных политических игроков – Рос-
сии, США и ЕС. Поскольку Россия приня-
ла активное участие в выработке Минских 
согла шений и всегда открыто и последова-
тельно выступала за их выполнение, то пра-
вомерно утверждать, что позиция Москвы 
характеризуется нацеленностью на запуск 
по меньшей мере локальной регионализа-
ции Украины. Такие инициативы европей-
ской дипломатии, как «формула Штайн-
май ера» и «план Мореля», свиде тельствуют, 
что Брюссель допускает реали за цию кон-
цепции, заложенной в Мин ских соглаше-
ниях. Между тем ключевая политическая 
установка Вашингтона заключается, как 
минимум, в безоговорочной поддержке 
поли тики центрального правительства 
Украи ны по торпедированию Минских 
согла шений и стремлении заблокировать 
потенциальный процесс регионализации 
в условиях острого конфликта. 

После подписания Минских соглашений 
децентрализация государственного устрой-
ства оказалась прочно увязанной с процес-
сом урегулирования на юго-востоке стра-
ны. В феврале 2015 г. спикер парламента 
В. Гройсман заверил, что предложенный 
властью проект децентрализации устроит 
«все регионы Украины, в том числе Луган-
скую и Донецкую области»32. Н. Савченко, 
которая на короткий период превратилась в 

30 Протокол по итогам консультаций Трёхсторонней контактной группы относительно совместных 
шагов, направленных на имплементацию мирного плана президента Украины Петра Порошенко и 
инициатив президента России Владимира Путина. [Электронный ресурс]. URL: https://www.osce.org/
ru/home/123258?download=true. (дата обращения: 10.02.2020). 

31 «Комплекс мер по выполнению Минских соглашений». URL: http://www.kremlin.ru/
supplement/4804. (дата обращения: 10.02.2020).

32 До октября Киев проведёт децентрализацию, которая устроит всех – Гройсман Корреспондент.
net, 17 февраля 2015 г. [Электронный ресурс]. URL: https://korrespondent.net/ukraine/3480524-do-
oktiabria-kyev-provedet-detsentralyzatsyui-kotoraia-ustroyt-vsekh-hroisman. (дата обращения: 
12.12.2019). 
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заметного политического деятеля и «зерка-
ло» общественного мнения, в сентябре 
2016 г. заявила, что «особый статус не может 
быть никакой для Донецка, для Донбасса, 
для Луганска. Он должен быть прописан 
грамотно для всей Украины. В стране давно 
назрело время децентрализации, за это сто-
ял Майдан»33. При этом системная реализа-
ция реформы требовала внесения измене-
ний в Консти туцию страны.

В июле 2015 года, заручившись одобре-
нием проекта реформы по децентрализа-
ции со стороны Венецианской комиссии 
Совета Европы, президент П. Порошенко 
внёс на рассмотрение Верховной Рады 
проект изменений в Конституцию, кото-
рый 31 августа был принят в первом чте-
нии. Предполагалось внесение в переход-
ные положения Конституции пункта о том, 
что особый статус Донбасса будет закре-
плён отдельным законом. При очевидной 
поддержке со стороны Запада (на голосо-
вании присутствовала помощник государ-
ственного секретаря США по делам 
Европы и Евразии Виктория Нуланд) про-
ект реформы не был согласован с предста-
вителями самопровозглашённых респу-
блик Донбасса и был ими отвергнут как не 
соответствующий Минским соглашениям.

Выдвигая свой проект, П. Порошенко 
заявил, что «децентрализация сделает стра-
ну сильнее и крепче и станет надёжной 
прививкой бациллы федерализации»34, но 
даже при такой трактовке президента про-
ект был решительно отвергнут. Голосование 
по изменениям в Конституцию проходило 
на фоне организованных в Киеве про-
тестных акций радикалов. Представители 
националистических сил в парламенте 

заве рили, что во втором чтении будут голо-
совать против децентрализации и не по-
зволят набрать конституционное большин-
ство в 300 голосов. Кроме того, проект 
подвергся критике как недостаточно про-
работанный и сбалансированный с точки 
зрения соотношения интересов центра и 
местного самоуправления35.

В июне 2016 г. П. Порошенко сообщил, 
что не будет инициировать второе чтение 
в парламенте по изменениям в Консти-
туцию в части децентрализации до созда-
ния условий в сфере безопасности на вос-
токе страны36. Превратившись в элемент 
стратегии Киева по саботажу Минских 
согла шений и предмет внутриполитиче-
ской борьбы, конституционная реформа 
оказалась замо роженной, а вместе с ней 
затор мозился и деформировался весь про-
цесс децентра лизации, который до 2019 г. 
осуществлялся в целом фрагментарно. 

Вместе с тем работа по созданию терри-
ториальных общин продолжилась, хотя и 
привела к противоречивым результатам. 
С 2014 по 2017 год объём доходов местных 
бюджетов в долларовом исчислении не 
только не вырос, но по сравнению с 2013 г. 
снизился [Украина после Евромайдана 
2019: 9]. Кроме того, если в 2013 г. размер 
трансфертов составлял 125% собственных 
доходов местных бюджетов, то в 2017 г. он 
достиг 141%, то есть усилилась финансовая 
зависимость местных бюджетов от цен-
трального правительства, в то время как 
целью реформы провозглашалось сни-
жение такой зависимости. В результате 
укрупнения общин не удалось преодолеть 
и диспропорцию между чиновниками 
местных органов власти и органов местно-

33 Савченко предложила наделить особым статусом всю Украину. РБК. 25 сентября 2016. 
[Электронный ресурс]. URL: https://www.rbc.ru/politics/25/09/2016/57e6fd3d9a794798e23feeb9. 
(дата обращения: 12.12.2019).

34 Порошенко рассказал, как в Украине победить «бациллу федерализации». Обозреватель. 
01.07.2015. [Электронный ресурс]. URL: https://www.obozrevatel.com/politics/81064-poroshenko-
rasskazal-kak-v-ukraine-pobedit-batsillu-federalizatsii.htm. (дата обращения: 12.02.2020).

35 Разделяй и властвуй. Децентрализация власти по плану Порошенко. Лента.RU. 2 июля 2014. 
[Электронный ресурс]. URL: https://lenta.ru/articles/2014/07/02/decentralization/ (дата обращения: 
12.02.2020).

36 Порошенко заявил, что децентрализация возможна только при полной безопасности в Дон-
бассе. ТАСС. 28 июня 2016 г. [Электронный ресурс]. URL: https://tass.ru/mezhdunarodnaya-
panorama/3410449. (дата обращения: 14.02.2020). 
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го само управления, которая сохранилась 
как отношение ¾ к ¼ [Цена реформ 2019: 
169]. Оценивая итоги первого этапа рефор-
мы, украинские эксперты констатировали, 
что ни один из её компонентов не был реа-
лизован в полном объёме [Цена реформ 
2019: 169]. 

Ситуация вокруг принятия пакета изме-
нений в Конституцию, связанных с децен-
трализацией, выявила ряд важных черт 
внутриполитической ситуации в стране. 
Воссоединение Крыма с Россией и кон-
фликт на юго-востоке стали базой для на-
циональной консолидации и придали 
мощный центростремительный импульс 
политическому развитию страны. Прави-
тельство развернуло интенсивную инфор-
мационную кампанию, в рамках которой 
события в Крыму и на Донбассе интерпре-
тировались как результат агрессии против 
Украины. Такая интерпретация мобилизо-
вала украинское общество на принятие 
мер, представленных как противодействие 
угрозам территориальной целостности и 
безопасности страны. Эксперты Нацио-
нального института стратегических иссле-
дований указывали, что сложная соци-
ально-экономическая ситуация, незавер-
шённость реформы по децентрализации 
власти, рост социальной несправедливости 
создают благоприятную почву для форми-
рования и распространения сепаратист-
ских движений в стране [Мiжнародний 
досвiд… 2016: 5]. Другие эксперты выска-
зывали мнение, что процесс региональной 
консолидации чреват этнополитическими 
рисками, которые в среднесрочной пер-
спективе (2–5 лет) могут стать угрозой 
территориальной целостности Украины 
[Дегтеренко 2016: 18]. Проблематика со-
циокультурного и политического региона-
лизма неизбежно увязывалась с глубоким 
кризисом российско-украинских отноше-
ний и конфликтом на юго-востоке страны. 

Элита рассматривала регионализацию как 
потенциальный барьер украинизации и 
инструмент формирования дополнитель-
ных каналов воздействия на украинскую 
политику извне, в первую очередь со сто-
роны России. 

Автономистские выступления рассма-
тривались в широком контексте внешнепо-
литических условий, в которых Украина 
оказалась после февраля 2014 года, и рас-
ценивались как угроза безопасности и вы-
зов территориальной целостности. В 2015 г. 
экс-глава Службы внешней разведки 
Украи ны Н. Маломуж заявил, что у всех со-
седей Украины есть к ней территориальные 
претензии, которые они предъявят в удоб-
ное для этого время37. В качестве источника 
угроз территориальной целостности рас-
сматривались действия не только России, 
но и других сопредельных стран, в частно-
сти Венгрии. После 2014 г. Будапешт после-
довательно и всё активнее проводил курс на 
укрепление венгерской идентичности и 
поддержку венгров Закарпатья. В частно-
сти, для них был введён упрощённый по-
рядок получения венгерского гражданства, 
запущены программы социальной под-
держки. В районах компактного прожива-
ния венгров была развёрнута сеть бесплат-
ных консультативных пунктов для содей-
ствия в уклонении от мобилизации в 
арми ю. В венгерском правительстве была 
создана должность спецпредставителя по 
развитию Закарпатья и Карпатского регио-
на. Крайне негативную реакцию Венгрии 
вызвал принятый на Украине в сентябре 
2017 г. закон «Об образовании», ст. 7 кото-
рого ввела запрет на использование венгер-
ского языка в сфере образования. Вен гер-
ский посол в Киеве Э. Кешкень заявил, что 
до отмены спорных статей этого закона 
Будапешт не поддержит ни одной инициа-
тивы Украины в рамках ЕС и НАТО38. Эти и 
другие действия Будапешта спровоцирова-

37 Минимум 5 стран готовы ввести свои войска на Украину. Политнавигатор. 09.09.2015. 
[Электронный ресурс]. URL: https://www.politnavigator.net/minimum-5-stran-gotovy-vvesti-svoi-
vojjska-na-ukrainu.html. (дата обращения: 13.01.2020).

38 Закарпатский конфликт: взгляд из Будапешта. Как венгры опять пытаются опекать свое нацио-
нальное меньшинство на Украине. ИноСМИ. 19.01.2019. [Электронный ресурс]. URL: https://inosmi.
ru/politic/20190119/244417886.html (дата обращения: 19.03.2021).
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ли гневную реакцию Киева, расценившего 
их как посягательство на украинский суве-
ренитет, что серьёзно ухудшило украинско-
венгерские отношения.

Как было показано выше, ряд регио-
нальных автономистских инициатив по 
своему содержанию предполагали пере-
стройку системы государственного устрой-
ства фактически на принципах федера-
лизма39. В то же время после подписания 
Минских соглашений стало очевидно, что 
идея федерализации не находит широкой 
поддержки ни в украинском обществе, ни 
среди элит и воспринимается преимуще-
ственно как инструмент разрушения укра-
инской государственности. Это подтверж-
дает опрос, проведённый Центром Разум-
кова: федерализацию поддерживали не  
более 17% населения, тогда как 63% высту-
пили против40. Лозунг федерализации от-
сутствовал в программах политических 
партий на выборах в парламент в 2014 году. 
Правда, в выступлениях отдельные пред-
ставители Оппозиционного блока затраги-
вали эту тему, в частности, В. Рабинович 
заявлял, что «оптимальное землеустрой-
ство для Украины – это немецкая или 
швейцарская система. Это 6–7 земель»41.

Сформировавшийся по итогам государ-
ственного переворота политический режим 
фактически криминализировал предложения 
по федерализации, заблокировав широкие 
обще ственные дискуссии на эту тему. В раз-
гар внутриполитического кризиса, после-
довавшего после государственного перево-
рота в феврале 2014 года, Верховная Рада 
приняла изменения в Уголовный кодекс, 
ужесточившие наказание за умышленные 
действия, совершённые с целью изменения 
границ территории или государственной 

границы Украины42, трактовка которых ста-
ла зачастую включать и призывы к измене-
нию государственного устройства страны. 
В результате нетерпимого отно шения вла-
стей к лозунгу федерализации отдельные 
элементы федерализма стали обсуждаться 
в рамках дискуссий о децентрализации. 
Таким образом, события в Крыму и острый 
конфликт на юго-востоке оказали сильное 
влияние на восприятие украинским обще-
ством и элитой проблемы реформирования 
государственного уст ройства, существенно 
ограничив пространство возможных под-
ходов к её раз решению.

Как отмечалось выше, в числе причин 
актуализации автономистских настроений 
в 2014–2015 годах указывалось отсутствие 
мощной общеукраинской партии. С 2017 г. 
начинается становление политического 
проекта В. Зеленского «Слуга народа». 
На парламентских выборах 2019 г. пропре-
зидентская партия повторила успех самого 
В. Зеленского и смогла впервые в истории 
Украины сформировать однопартийное 
большинство в Верховной Раде. По обще-
му мнению, эта победа стала результатом 
протестного голосования, то есть недо-
вольство украинского общества удалось 
перевести с регионального уровня на об-
щегосударственный, укрепив при этом 
центростремительную тенденцию.

Программы политических партий на вы-
борах 2019 г. свидетельствовали о сохранив-
шейся актуальности темы децентрализа-
ции. В программе партии «Слуга народа» 
децентрализацию предлагается осущест-
вить в соответствии с европейскими норма-
ми: передать максимум возможных полно-
мочий исполкомам местных советов, пре-
вратить государственные администрации 

39 Современное понимание федерализма включает в себя форму административно-тер ри то-
риального устройства, связанные с ней политические идеологию и практику, а также формирующий-
ся на их базе социокультурный феномен.

40 Опрос показал отношение украинцев к федерализации. «Взгляд». 11 октября 2019. [Элек-
тронный ресурс]. URL: https://vz.ru/news/2019/10/11/1002597.html. (дата обращения: 13.01.2019).

41 Децентрализация в Украине невозможна из-за политиков, — Рабинович. 24 канал. 22 октября 
2014. [Электронный ресурс]. URL: https://24tv.ua/ru/detsentralizatsiya_v_ukraine_nevozmozhna_izza_
politikov__rabinovich_n499640. (дата обращения: 22.09.2019).

42 Закон Украïни «Про внесення змін до Кримінального кодексу» України. [Электронный ресурс]. 
URL: http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/T141183.html. (дата обращения: 12.12.2019).
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в «префектуры европейского типа»43. В про-
грамме партии «Европейская солидар-
ность» П. Порошенко говорилось о «за вер-
шении децентрализации и дальнейшем 
проведении административной рефор мы»44. 
Оппозиционная платформа «За жизнь» так-
же последовательно выступала за осущест-
вление децентрализации, предлагая предо-
ставить районным советам возможность 
формировать исполнительные комитеты45.

На фоне стремительного падения рей-
тингов популярности правящей партии 
одни м из главных результатов прошедших 
в октябре 2020 г. местных выборов стало 
укрепление региональных политических 
сил, что, вероятно, придаст импульс новому 
витку проявлений регионализма на Украине. 

* * *
После потрясений 2013–2014 годов 

в украинском обществе, как и ранее в пе-
риоды социально-политической неста-
бильности, произошла заметная актуализа-
ция широкого круга вопросов и проблем, 
связанных с регионализмом. Его проявле-
ния основывались на различиях регио-
нальных идентичностей; в отдельных слу-
чаях на первый план выходили обстоятель-
ства, обусловленные спецификой местной 
экономики. Активизации регионализма во 
многом способствовало ослабление цен-
тральной власти, значительное ухудшение 
социально-экономической обстановки в 
стране и избранный центральным прави-
тельством жёсткий курс, в основу которого 
были положены идеи украинизации, фор-
сированного национального строительства 
в условиях политических и экономических 
вызовов. Можно говорить о том, что после 
2014 г. на Украине получили развитие две 
разнонаправленные тенденции, центро-
бежная и центростремительная, соотноше-
ние которых определяет динамику и на-

правленность процессов формирования 
новой модели взаимоотношений центра и 
регионов, а также общий «градус» полити-
ческих проявлений регионализма.

При этом украинский регионализм не 
приобрёл нового качества: его развитие 
по-преж нему протекает в рамках жёсткой 
модели. В соответствии с концепцией 
А. Пааси, в рамках которой выделяются 
четыре стадии формирования регионов, 
применительно к современной Украине 
с разной степенью условности можно кон-
статировать завершённость двух первых 
стадий: формирование территориального 
сознания и определение границ регионов, 
а также формирование идеологической и 
символической формы региональных про-
ектов [Paasi 2003: 475–485]. Ещё не произо-
шло формирование политических институ-
тов и их встраивание в систему отношений 
центр–регионы. 

Консервация жёсткого регионализма 
на Украине на фоне острого внутреннего 
граж данского конфликта с последующим 
переводом его в «замороженное» состоя-
ние осуществляется в целом по сценарию, 
который ранее был реализован в Молдавии. 
Напомним, что в 1992 г. Приднестровье 
столкнулось с попыткой насаждения этно-
кратического молдавского проекта в реги-
оне, жители которого не разделяли навязы-
ваемой им идентичности. После короткого 
вооружённого противостояния при уча-
стии российских военнослужащих был 
установлен мир, Приднестровье обрело 
госу дарственность де-факто, которая оста-
ётся не признанной не только Кишинё вом, 
но и другими членами международного 
сооб щества. Попытки разрешения При-
дне стровского конфликта также изначаль-
но предпринимались с участием ряда 
внешних игроков. При этом на смену четы-
рёхстороннему формату (Россия, Мол да-

43 Передвиборна програма партії «Слуга народу». [Электронный ресурс]. URL: www.sluga-narodu.
com/program. (дата обращения: 29.09.2019).

44 Передвиборна програма Політичної партії «Європейська Солідарність». [Электронный ресурс]. 
URL: https://eurosolidarity.org/program/. (дата обращения: 30.09.2019).

45 Предвыборная программа политической партии «Оппозиционная платформа – За жизнь» «Мир! 
Ответственность! Забота!». [Электронный ресурс]. URL: http://zagittya.com.ua/page/rukovodstvo.html. 
(дата обращения: 02.10.2019).
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вия, Украина, Румыния) в 2005 г. пришёл  
формат «5+2» (Молдавия, Приднестровье, 
Россия, Украина, ОБСЕ + ЕС и США).

Следует отметить, что Молдавия, как и 
Украина, являет собой пример выраженной 
региональной гетерогенности. Наряду с 
Приднестровьем на территории Мол дав-
ской республики есть Гагаузская автономия 
с преобладающим тюркским православным 
населением, Тараклийский район, где про-
живают болгары, а на севере имеются райо-
ны, характеризующиеся относительно ком-
пактным проживанием русских. В 2003 г. 
Россия выдвинула «план Козака», в основе 
которого лежала идея превращения 
Молдавии с асимметричную федерацию, 
включавшую в себя два региона с особым 
статусом: Приднестровскую Молдавскую 
Республику и Гагаузскую автономию. План 
был отклонён молдавским руководством, 
как отмечают некоторые иссле дователи, 
под сильным политическим давлением со 
стороны Запада [Троицкий 2016: 33, 
Харитонова 2015: 68]. Тем самым процесс 
регионализации в Мол давии оказался за-
ложником внешнеполитических факторов 
и был заморожен. В Молдавии, как и на 
Украине, сформировалась модель жёсткого 
регионализма. Центр занял бескомпро-
миссную позицию в отношении не только 
Приднестровья, но и Гагаузской автоно-
мии. После референдума об отложенном 

статусе Гагаузии (февраль 2014 года), кото-
рый можно считать самым ярким после 
конфликта в При днестровье проявлением 
регионализма, начался процесс поэтапного 
демонтажа отдель ных атрибутов Гагаузской 
автономии, сопровождающийся усилением 
политического и финансового контроля со 
стороны Кишинёва.

Таким образом, представляется возмож-
ным сделать вывод об общности украин-
ской и молдавской моделей жёсткого ре-
гионализма. Их отличительной чертой вы-
ступает сильное воздействие внешних 
игроков, которое проявляется в том, что 
процессы регионализации становятся ин-
струментами достижения политических 
целей в борьбе за влияние в регионе, а сами 
процессы регионализации в определённой 
степени отражают сложившийся баланс 
сил противоборствующих сторон.

Анализ и оценка соотношения центро-
бежных и центростремительных тенден-
ций, влияния внешних и внутренних фак-
торов регионализации в государствах, 
отли чающихся выраженными региональ-
ными различиями и при этом оказавшихся 
полем регионального и глобального поли-
тического соперничества, представляются 
перспективным направлением концептуа-
лизации моделей жёсткого регионализма 
в рамках замороженных конфликтов на 
постсоветском пространстве.
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Abstract 
This article analyzes the manifestations of regionalism in the context of a deep socio-political crisis in 
Ukraine. With the development of the political crisis that followed the coup d'etat in February 2014 in 
Ukraine, there was a noticeable actualization of issues and problems related to regionalism, society as a 
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whole demonstrated a request for the redistribution of powers between the power center and the regions. 
This is reflected in numerous initiatives of regional authorities and public organizations aimed at 
expanding the financial base, functions and rights of local authorities and self-government, as well as in 
policy documents of political forces. At the same time, in some cases, the idea of establishing a contractual 
relationship between the Central government and the regions was put forward, which is typical for the 
Federal model of government. In response to this request, the Executive branch made another attempt to 
implement local government reform under the slogan of decentralizing the country's state structure. Since 
2014, Ukraine has developed two multidirectional trends – centrifugal and centripetal, the ratio of which 
will determine the dynamics and severity of political manifestations of regionalism. Despite numerous 
autonomist statements, Ukrainian regionalism remains within the "rigid" model formed in the post-Soviet 
period. The conflict in the South-East of the country and the deep involvement of the leading powers – 
Russia, the United States and the European Union-are the determining factor that predetermined the 
"freezing" of regionalization processes in Ukraine after 2014. After the signing of the Minsk agreements, 
the implementation of which means for Ukraine to introduce elements of Federal relations into the system 
of state structure, the reform of the state structure and territorial administration has become inextricably 
linked with Kiev's strategy towards the self-proclaimed republics of Donbass. Manifestations of 
regionalism were perceived by Kiev to a large extent in the context of threats to the territorial integrity of 
the country, which significantly limited the possibility of implementing the policy of decentralization. In 
addition, Russia and the United States have demonstrated in practice different approaches to the 
interpretation and implementation of the Minsk agreements, which has had a negative impact on the 
regionalization processes in Ukraine. The nature of the processes of regionalization in Ukraine allows to 
draw Parallels with the situation in Transnistria and around him, and to talk about common Moldovan and 
Ukrainian models hard regionalism, the hallmark of which is the transformation of the regionalization 
processes in a tool to achieve political goals of Russia and the West in conflict with the nature of their 
interaction on post-Soviet space.

Keywords: 
Ukraine; regionalism; regionalization; decentralization; federalism; Ukrainian crisis; conflict in the 
Donbas.
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